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RIPE — Citta d'Arte Contemporane:

Spett.le Corte dei Conti

Sez. Giurisdizionale di Controllo
per la Regione Marche

Via Matteotti, 2

60121 Ancona (AN)

Oggetto: Relazione sui risultati conseguiti dal Piano Operativo di razionalizzazione delle
societa e delle partecipazioni societarie direttamente o indirettamente possedute

A mente di quanto dispone l'ultimo capoverso del comma 612 dell’art.1 della legge 23 di-
cembre 2014, n. 190 “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello
Stato (legge di stabilita 2015)", il sottoscritto Sindaco del comune intestato espone la se-
guente relazione.

In seguito alla emanazione di detta norma, questa amministrazione ha adottato il seguente
atto:

1. Deliberazione del Consiglio Comunale n. 9 del 27/03/2015 con la quale si € approvato
il “Piano operativo di razionalizzazione delle societa partecipate e delle partecipazioni socie-
tarie (art. 1 co. 612 L. 190/2014)”, contenente il Piano.

PRINCIP! A CUI SI E INSPIRATA L’AZIONE DI QUESTA AMMINISTRAZIONE
NELL’ATTIVITA DI “RAZIONALIZZAZIONE” DELLE SOCIETA PARTECIPATE

i Valutazione mediante applicazione del criterio di cui all’art. 1 lett. “a)” comma 611,
legge 190/2014, “...eliminare le societa e le partecipazioni non indispensabili al perseguimen-
to delle finalita istituzionali, anche mediante liquidazioni o cessioni”.

Il. Valutazione mediante applicazione del criterio di cui all'art. 1 lett. “b)”, comma 611,

legge n.190/2014. "...sopprimere le societa che risultino composte da soli amministratori o
da un numero di amministratori superiore a quello dei dipendenti ....”
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I. Valutazione mediante applicazione del criterio di cui all’art. 1 lett. "c)", comma 611,
legge 190/2014.

“.eliminare le partecipazioni in societa che svolgono attivita analoghe o similari a quelle
svolte da altre societd partecipate o da enti pubblici strumentali, anche mediante operazioni
mediante operazioni di fusione o di internazionalizzazione delle funzioni.... " .

Iv. Si & ritenuto, inoltre, opportuno e necessario tenere in debita considerazione, anche
alla luce del disposto di cui alle lettere "d" ed "e" dell’art. 1 comma 611 della legge
n.190/2014 "..aggregare societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica...”
“..contenere i costi di funzionamento ..... " le valutazioni di seguito indicate:

La misura dell’aggregazione di societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica appare
concretamente e fattivamente applicabile solo per le detenzione di partecipazioni rilevanti
(totalitarie o quanto meno di controllo) in societa che operino nello specifico contesto del
servizi pubblici locali di rilevanza economica; laddove siano verificate tali condizioni di base,
I’ente, attraverso il piano di razionalizzazione, dovrebbe esprimere l'indirizzo di accorpare
tali societa in un’unica realta partecipata, addivenendo ad una societa multi servizi. Le par-
tecipazioni societarie del comune di Ripe San Ginesio, in quanto particolarmente esigue,
sfuggono a tali predette caratteristiche.

Il criterio di razionalizzazione di cui alla lett. "e)" del comma n.611 della Legge n.190/2014,
contenimento dei costi di funzionamento, anche mediante riorganizzazione degli organi
amministrativi e di controllo e delle strutture aziendali, nonché attraverso la riduzione delle
relative remunerazioni, non fa diretto riferimento a misure di dismissione delle partecipate
ma impone un obbligo di contenimento interno per quelle che, eventualmente. continue-
ranno ed operare anche a seguito dell’adozione delle presenti misure di razionalizzazione. In
tal senso, la misura si puo ritenere estensibile a tutte le partecipate, obbligando gli enti soci
a verificare la situazione economica delle stesse ed a proporre misure di contenimento dei
costi: il suddetto criterio propone gia uno specifico ambito di intervento, ovvero quello rap-
presentato degli oneri correlati agli organi amministrativi e di controllo; in proposito si ricor-
da che per gli organi in oggetto valgono le previsioni di cui ai c. 4 e 5 dell’art. 4 del D.L.
95/2012 conv. dalla Legge n..136/2012, come recentemente modificati dalla lett. a) del c. 1
dell’art. 16 del D.L. 90/2014 conv. delle Legge n.114/2014; tali misure prevedono che al de-
correre dal 1° gennaio 2015, il costo annuale sostenuto per i compensi degli amministratori
delle societa controllate direttamente o indirettamente dalle amministrazioni pubbliche, che
abbiano conseguito nell’anno 2011 un fatturato da prestazione di servizi a favore di ammini-
strazioni pubbliche superiore al 90 per cento dellintero fatturato e degli amministratori del-
la societa a totale partecipazione pubblica (sia diretta che indiretta), ivi compresa la remune-
razione di quelli investiti di particolari cariche, non possa superare '80 per cento del costo
complessivamente sostenuto nell’anno 2013.

Oltre a tali misure sugli oneri degli amministratori, peraltro obbligatorie per legge, sara in
ogni caso demandata ad ogni ente socio I'effettuazione di un’analisi di efficienza di ogni sin-
gola partecipata e la valutazione circa I'opportunita di avviare azioni di razionalizzazione dei
costi di funzionamento. A tal proposito, un’area da prendere in considerazione e certamente
rappresentata dai costi di personale; il comma 614 dell’art. 1 della Legge n. 190/2014 evi-
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denzia infatti che “Nell’attuazione dei piani operativi di cui al comma 612 si applicano le pre-
visioni di cui all’articolo 1, commi da 563 a 568-ter, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, e
successive modificazioni, in materia di personale in servizio e di regime fiscale delle operazio-
ni di scioglimento e alienazione.” Rispetto a tale indicazione, si ricorda che i commi da 563 —
568 e 568 ter prevedono che le societa controllate direttamente o indirettamente dalle pub-
bliche amministrazioni possano (c. 563 dell’art. 1 della Legge n. 147/2013), mediante accordi
tra di esse e previa adozione di procedure di partecipazione sindacale, realizzare processi di
mobilita del personale e favorire cosi una loro maggiore flessibilita organizzativa.
Nell'immediato futuro, quindi, si dovra, anche d’intesa con gli altri enti pubblici interessati,
portare avanti una costante e approfondita attivita di controllo e di impulso, nei confronti
delle societa partecipate da questo ente, finalizzata allo studio ed alla conseguente attuazio-
ne di misure di contenimento dei relativi costi di funzionamento, il tutto anche nel senso e
nel rispetto dei principi “amministrativi” come sopra definiti.
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Si &, quindi, definito e concretizzato, il piano di razionalizzazione in oggetto, in relazione
alle partecipazioni societarie attualmente detenute dal Comune di Ripe San Ginesio, cosi
come di seguito indicato:

I.  Societa TASK S.r.l. con una quota del 0,024%.

Fornitura di servizi e prestazioni nel settore informatico e telematico, nonché ogni attivita connessa a
tali servizi, contemplati in piani e progetti approvati dagli Enti costituenti, partecipanti e affidanti.

In ragione di cid il Comune di Ripe San Ginesio ha espresso il proprio intento di mantenere la parteci-
pazione in TASK, considerandola indispensabile per la crescita del territorio in termini di servizi inte-
grati e di sistema a favore della PA maceratese e verso i cittadini.

Verifica criteri previsti dall’art. 1 comma 611 della legge 190/2014 (Legge Stabilita 2015)

a) Eliminazione delle societa e delle partecipazioni societarie non indispensabili per il perse-
guimento delle proprie finalita istituzionali, anche mediante messa in liquidazione o ces-
sione.

NON RICORRE LA FATTISPECIE
b) Soppressione delle societa che risultino composte da soli amministratori o da un numero
di amministratori superiore a quello dei dipendenti

NON RICORRE LA FATTISPECIE (SOCIETA’ CON N. 12 ADDETTI E N. 1 AMMINISTRATORE UNI-
CO)
c) Eliminazione delle partecipazioni detenute in societa che svolgono attivita analoghe o simi-
lari a quelle svolte da altre societa partecipate o da enti pubblici strumentali, anche me-
diante operazioni o fusione o di internalizzazione delle funzioni

NON RICORRE LA FATTISPECIE
d) Aggregazione di societa di servizi pubblici di rilevanza economica

NON RICORRE LA FATTISPECIE
e) Contenimento di costi di funzionamento, anche mediante riorganizzazione degli organi
amministrativi e di controllo e delle strutture aziendali, nonché attraverso la riduzione del-
le relative remunerazioni.

NON RICORRE LA FATTISPECIE IN QUANTO LA SOCIETA” HA GIA” OPERATO UNA RIDUZIONE
DEL 30% DEL COMPENSO DI AMMINISTRATORE
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Il.  Societa COSMARIS.r.l. con una quota del 0,150%.

La societd ha come scopo primario la gestione del ciclo integrato dei rifiuti urbani, ivi compresa
I'igiene urbana, nell’ambito territoriale ottimale (A.T.0. n. 3) della Provincia di Macerata.

Il COSMARI ha in questi anni attuato una politica di unificazione delle gestioni e delle societa
di gestione di tali servizi, prima con I'assunzione del 100% delle azioni della controllata Sin-
tegra S.p.A., a cui aveva affidato gran parte dei servizi di raccolta dei rifiuti, e, recentemente,
con 'acquisizione del ramo d’azienda SMEA S.p.A., per cui il consorzio controllava e gestisce
Iintero servizio integrato dei rifiuti solidi urbani nell’ATO N. 3 di Macerata;

In attuazione della L.R. Marche N. 24/2009, come integrata e modificata dalla L.R. n.
18/2011, i comuni della Provincia di Macerata hanno costituito con convenzione 'A.T.A. in
data 05/04/2013, soggetto deputato alla programmazione del servizio integrato sul territorio
di riferimento;

Con deliberazione A.G. del COSMARI n. 9 del 28/10/2013, lo stesso consorzio ha approvato il
Regolamento sulle modalita di esercizio del “Controllo Analogo” sulla societa in house provi-
ding che risultera dalla trasformazione societaria del consorzio, atto propedeutico
all’affidamento del servizio in house da parte dell’'ATA;

In data 31/10/2013 I'A.T.A., a seguito di quanto sopra e della creazione del soggetto unico di
gestione in capo al COSMARI per I'intero Ambito, ha deciso I'affidamento allo stesso sogget-
to, in via di trasformazione in societa di capitali, della gestione integrata del servizio dei rifiu-
ti nel’ ATO 3 — Macerata, per il periodo di anni 15, con decorrenza 01/03/2014;

In data 28/02/2014 tra il Presidente dell’A.T.A. e il Presidente COSMARI ¢ stato stipulato il
relativo contratto di servizio

Il Cosmari si & di recente trasformato in S.R.L. e questo Ente ha aderito con deliberazione
del Consiglio Comunale n. 49 del 27/11/2014.

Al momento attuale il risparmio sul fronte dell’azzeramento dei costi dei compensi degli or-
gani amministrati e di revisione dismessi & pari a 41.000,00 euro annui, come comunicato
dalla stessa societa.

Verifica criteri previsti dail’art. 1 comma 611 della legge 190/2014 (Legge Stabilita 2015)
a) Eliminazione delle societa e delle partecipazioni societarie non indispensabili per il perse-
guimento delle proprie finalita istituzionali, anche mediante messa in liquidazione o ces-
sione.

NON RICORRE LA FATTISPECIE

b) Soppressione delle societa che risultino composte da soli amministratori o da un numero
di amministratoti superiore a quello dei dipendenti

NON RICORRE LA FATTISPECIE- SOCIETA’ CON N. 185 ADDETTI E N. 5 AMMINISTRATORI

¢) Eliminazione delle partecipazioni detenute in societa che svolgono attivita analoghe o simi-
Cod. fisc. e Part. IVA 00267220432 5
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lari a quelle svolte da altre societa partecipate o da enti pubblici strumentali, anche me-
diante operazioni o fusione o di internalizzazione delle funzioni

NON RICORRE LA FATTISPECIE
d) Aggregazione di societa di servizi pubblici di rilevanza economica
NON RICORRE LA FATTISPECIE

e) Contenimento di costi di funzionamento, anche mediante riorganizzazione degli organi
amministrativi e di controllo e delle strutture aziendali, nonché attraverso la riduzione del-
le relative remunerazioni.

NON RICORRE LA FATTISPECIE
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ll. Societa TENNACOLA S.p.A. con una quota del 0,940%.
La societa ha per oggetto la gestione del Servizio Idrico Integrato costituito dall'insieme dei servizi di

captazione, adduzione, distribuzione di acqua, ad uso civile ed industriale, di fognatura e depurazione
delle acque reflue.

Verifica criteri previsti dall’art. 1 comma 611 della legge 190/2014 (Legge Stabilita 2015)
a) Eliminazione delle societa e delle partecipazioni societarie non indispensabili per il perse-
guimento delle proprie finalita istituzionali, anche mediante messa in liquidazione o ces-
sione.

NON RICORRE LA FATTISPECIE

b) Soppressione delle societa che risultino composte da soli amministratori o da un numero
di amministratori superiore a quello dei dipendenti

NON RICORRE LA FATTISPECIE (SOCIETA’ CON N. 71 ADDETTI E N. 5 AMMINISTRATORI)

c) Eliminazione delle partecipazioni detenute in societa che svolgono attivita analoghe o simi-
lari a quelle svolte da altre societa partecipate o da enti pubblici strumentali, anche me-
diante operazioni o fusione o di internalizzazione delle funzioni

NON RICORRE LA FATTISPECIE
d) Aggregazione di societa di servizi pubbilici di rilevanza economica
NON RICORRE LA FATTISPECIE

e) Contenimento di costi di funzionamento, anche mediante riorganizzazione degli organi

amministrativi e di controllo e delle strutture aziendali, nonché attraverso 1a riduzione del-

le relative remunerazioni.

NON RICORRE LA FATTISPECIE
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INDIVIDUAZIONE DELLE MISURE DI RAZIONALIZZAZIONE REALIZZATE

Nel Piano di razionalizzazione delle societa partecipate approvato con deliberazione consilia-
re n. 9 del 27/03/2015 venivano individuate le seguenti societa:

- COSMARIS.R.L.

- TASKS.R.L.

- TENNACOLAS.P.A.

rispetto alle quali non si prevedeva di adottare le misure individuate nell’art. 1 co. dal 611 al
614 della L. 190/2014.

Per il futuro, come gia sopra specificato, questo Ente intende proseguire nell’attivita di
controllo e di impulso, nei confronti delle societa partecipate, al fine di attuare misure di
contenimento dei relativi costi di funzionamento, anche mediante processi di riorganizza-
zione degli organi amministrativi e di controllo delle strutture aziendali. Tale attivita, con-
siderata I’entita delle diverse partecipazioni facenti capo a questo Ente, assolutamente
minoritarie in ciascuna societa, & inevitabilmente connessa e condizionata dalla ricerca di
una indispensabile intesa con gli altri enti pubblici e privati partecipanti.
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